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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

СОВЕТСКОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. Кирова, 5 г. Советск Кировской области , 613340, тел 2-19-14

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Советской районной Думы Кировской области «О бюджете муниципального образования Советский муниципальный район Кировской области на 2019  год и плановый период 2020 и 2021 годов

г.Советск                                                                                         26.11.2018
Заключение Контрольно-счетной комиссии Советского района на проект решения Советской районной Думы Кировской области «О бюджете муниципального образования Советский муниципальный район Кировской области на 2019  год и плановый период 2020- 2021 годов»  подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), Положениями о бюджетном процессе в муниципальном образовании Советский муниципальный район Кировской области и о Контрольно-счетной комиссии Советского района и иными нормативными правовыми актами Кировской области.

В рамках подготовки заключения проведен анализ нормативных правовых актов, методических материалов, и иных документов, составляющих основу формирования бюджета муниципального района.

Формирование основных параметров бюджета муниципального образования Советский  муниципальный  район  Кировской  области (далее по тексту Советский район) на планируемый период осуществлялось в соответствии с основными направлениями налоговой и бюджетной политики Советского района, прогнозом социально-экономического развития Кировской области, Советского района, муниципальными программами Советского района.

Основные параметры проекта бюджета Советского района на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

Основные параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта районного бюджета
Параметры прогноза социально-экономического развития Советского района Кировской области на 2019-2021 годы разработаны с учетом  Методических  рекомендациями министерства экономического развития Кировской области, предложений предприятий, учреждений , организации расположенных на территории муниципального образования Советский муниципальный район Кировской области.

 Прогноз  развития сформирован по трем  вариантам –консервативному(1), базовому(2)  и целевому(3).

Проект бюджета муниципального района сформирован  на основе базового варианта прогноза социально-  экономического развития, направленного на ускорение темпов экономического роста.
В качестве исходных  макроэкономических  показателей при формировании проекта районного бюджета на 2019-2021 годы приняты следующие показатели: 

- отгружено товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам экономической деятельности по полному кругу организаций спрогнозирован в 2019 году в размере 2502,6,3 млн. рублей, что выше ожидаемого уровня 2018 года на 2,1%.  На 2020 год с ростом к прогнозу 2019 на 2,3%, на 2021 год с ростом к предыдущему году на 2,5%; 

- прибыль прибыльных организаций прогнозируется на 2019 год с увеличением к ожидаемому уровню 2018 года на 1,6% и составит 138,1 млн. рублей, на 2020 год с ростом к прогнозу 2019 на 6,5%, на 2021 год с ростом к предыдущему году на 7,5%; 

- фонд начисленной заработной платы в 2019 году планируется в размере 1947,6 млн. рублей и увеличится к ожидаемой оценке 2018 года на 4,9%. На 2020 год с ростом к прогнозу 2019 на 5,0%, на 2021 год с ростом к предыдущему году на 4,9%; 

- инвестиции в основной капитал  прогнозируются на 2019 год в размере 605,6 млн. рублей, с увеличением к оценке 2018 года на 6,6% в действующих ценах.

В прогнозе социально-экономического развития Советского района на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов сохраняются тенденции развития экономики, складывающиеся  в  текущем  году. 

Основные параметры районного бюджета на 2018-2021 годы

	Наименование

показателей
	2018 год

(оценка)
	2019 год

(прогноз)
	2020 год

(прогноз)
	2021 год

(прогноз)

	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.

	Доходы
	443710
	517658,3
	411636,1
	400807,9

	в том числе налоговые и неналоговые
	122310
	128352,7
	133728,9
	139112,2

	Расходы
	454519,2
	527146,6
	425009
	414719,1

	Дефицит
	10809,2
	9488,3
	13372,9
	13911,2


Доходы районного бюджета

Прогнозируемый общий объем доходов районного бюджета на 2019 год предусматривается в размере 517658,3 тыс. рублей, что на 73948,3 тыс. рублей или 16,7% выше  ожидаемого исполнения 2018 года, в том числе собственные доходы – с ростом на 4,9 %, безвозмездные поступления  - с ростом на 21,1 %.
Структура доходной части районного бюджета Советского района на 2018-2021 годы характеризуется следующими данными: (тыс.рублей)

	 
	2018 (оценка) 
	2019 (прогноз)
	2020 (прогноз)
	2021 (прогноз)

	Показатели
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%

	Налоговые  доходы
	93710
	21,1%
	102187,8
	19,7%
	107206,5
	26,1%
	112224,8
	28%

	Неналоговые доходы
	28600
	6,4%
	26165,7
	5,1%
	26522,4
	6,4%
	26887,4
	6,7%

	Собственные доходы
	122310
	27,5%
	128352,7
	24,8%
	133728,9
	32,5%
	139112,2
	34,7%

	Безвозмездные поступления
	321400
	72,4%
	389304,8
	75,2%
	277907,2
	67,5%
	261695,7
	65,3%

	Всего доходов
	443 710
	100%
	517658,3
	100%
	411636,1
	100%
	400807,9
	100%


В 2019 прогнозируется  снижение  доли  собственных  доходов  районного бюджета   и  увеличение доли  безвозмездных поступлении, а в 2020-2021 годах прогнозируется увеличение доли собственных доходов районного бюджета, при одновременном снижении доли безвозмездных поступлений.

Налоговые доходы
В целом объем налоговых доходов на 2019 год, спрогнозирован в сумме 102187,8 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки поступлений текущего года на 8477,8 тыс. рублей (на 9,0%).

В 2020 году налоговые доходы прогнозируются с ростом к прогнозу 2019 года на 4,9%, в 2021 году по отношению к прогнозу 2020 года с ростом на 4,7%.

Структура налоговых доходов районного бюджета в 2018-2021 годах

 (тыс. рублей)

	 
	2018 оценка 
	2019 (прогноз)
	2020 (прогноз)
	2021 (прогноз)

	Показатели
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%

	Всего
	93710
	100%
	102187,8
	100%
	107206,5
	100%
	112224,8
	100%

	НДФЛ
	42200
	45%
	43784,7
	42%
	46136,3
	43%
	48520,7
	43,2%

	Акцизы
	5400,0
	5,8%
	5494,5
	5,4%
	6160,5
	5,7%
	6541,0
	5,8%

	УСНО
	29430,0
	31,4%
	33820,2
	33,1%
	35235,6
	32,9%
	36916,9
	32,9%

	ЕНВД
	10400,0
	11,1%
	13219,3
	12,9%
	13695,2
	12,8%
	3543,6
	3,2%

	ед. с/х налог
	590,0
	0,6%
	576,2
	0,6%
	630,4
	0,6%
	670,8
	0,6%

	патент 
	130,0
	0,1%
	153,4
	0,2%
	158,9
	0,1%
	10794,5
	9,6%

	Налог на имущ. Орг.
	3560,0
	3,9%
	3129,5
	3%
	3179,6
	3%
	3227,3
	2,9%

	Гспошлина
	2000,0
	2,1%
	2010,0
	2%
	2010,0
	1,9%
	2010,0
	1,8%

	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Доходы от поступлений налога на доходы физических лиц 
В структуре налоговых доходов основным доходным источником районного бюджета, в 2019 году остается налог на доходы физических лиц, доля поступлений платежей по налогу на доходы физических лиц в общем объеме налоговых платежей в планируемом  периоде снизится, к  ожидаемому поступлению в 2018 году будет составлять 42% от общей суммы налоговых доходов.

Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет района на 2019 год составляет 43784,7 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки поступления текущего года на 1584,7 тыс. рублей (на 3,8%).

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц по налоговым агентам рассчитан исходя из фонда оплаты труда Советского муниципального района в объеме 1972651  тыс. рублей с применением сложившейся ставки налога за 2017 год в размере  11 %, исчисленной исходя из поступлений налога (за исключением единовременных поступлений), и фонда оплаты труда за отчетный год.

Налоги на совокупный доход.
Второй по значимости доходный источник, это налоги на совокупный доход, который составляет в 2019 году 33,1% в общем объеме налоговых платежей

На 2019 год прогноз поступления налога взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения составляет 33820,2 тыс. рублей, с ростом к ожидаемой оценке на 4390,2 тыс. рублей (14,9%). 

Расчет прогноза по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, произведен министерством финансов Кировской области исходя из оценки поступления  налога в консолидированный бюджет области с учетом коэффициента роста средне областного уровня показателя «оборот малых предприятий на 2019 год»
Прогноз поступления единого налога на вмененный доход на 2019 год составил 13219,3 тыс. рублей, что выше оценки поступления текущего года на 2819,3 тыс. рублей, или на 27,1%. 

Прогноз рассчитан исходя из  начислений налога в текущем году с учетом индекса потребительских цен, с учетом роста налоговой базы в прогнозируемом периоде.

Прогноз поступления доходов  по единому сельскохозяйственному налогу на 2019 год составил 576,2 тыс. рублей, что ниже оценки поступления текущего года на 13,8 тыс. рублей, или на 2,8%.

В прогнозе доходов  по единому сельскохозяйственному налогу учтена сумма налога, подлежащая уплате за отчетный финансовый год, по данным налоговой отчетности с применением коэффициента снижения  прибыли прибыльных предприятий сельского хозяйства. 

Доходы от поступлений акцизов

Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, распределяемых с централизованного счета Федерального казначейства, рассчитан по дифференцированным нормативам отчислений, исходя из  протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения,  и  коэффициента норматива распределения, установленного для Кировской области. 

Прогнозируемый объем поступления в 2019 году составляет  5494,5 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки на 94,5тыс. рублей или на 1,8 %.
Доходы от поступления налога на имущество организаций
На 2019 год  спрогнозирован с учетом изменения в Налоговом кодексе об исключении движимого имущества из объектов налогообложения с 01.01.2019. В результате прогноз поступлении снижен на 750 тыс.рублей.
Также исключены суммы  исчисленного налога по предприятиям, находящимся в стадии банкротства и  (или) ликвидации за отчетный финансовый год по данным налогового органа в сумме 213,3 тыс. рублей (в части бюджета района  - 42,7 тыс. рублей).

Одновременно учтен прогнозируемый объем дополнительно поступающих доходов в связи с изменением налоговых преференций  в сумме 732,3 тыс. рублей (в части муниципального бюджета – 146,5 тыс. рублей).  

. Не смотря, на рост остаточной балансовой стоимости основных фондов с коэффициентом 1,037 к уровню 2018 года поступление налога на имущество организаций спрогнозировано со снижением к оценке поступлений текущего года в сумме 430,5 тыс. рублей или  на 12,1 %.
В итоге прогноз по налогу на имущество организации на 2019 год составил 3129,5 тыс. рублей.
Доходы от госпошлины
Доходы от государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями спрогнозированы в сумме 2010 тыс. рублей с ростом  к оценке поступлений текущего года на 0,5 % или на 10 тыс. рублей.

По-прежнему потенциальным резервом увеличения доходной базы районного бюджета является принятие действенных мер по сокращению задолженности по налоговым платежам.
В прогнозе налоговых доходов бюджета муниципального района на 2019 год учтена недоимка по налогу на доходы физических лиц и по единому налогу на вмененный доход в сумме 349,6 тыс. рублей или 10,8 % от суммы налоговой недоимки по состоянию на 01.01.2018. 

Неналоговые доходы.

Объем неналоговых доходов  на 2019 год в целом прогнозируется в сумме 26165,7 тыс. рублей, что  ниже  оценки поступлений текущего года на 2434,3 тыс. рублей, или на 8,5%. 
В 2020 году  неналоговые доходы прогнозируются с ростом к прогнозу 2019 года на 356,7 тыс. рублей или на 1,4%, в 2021 году с ростом к прогнозу 2020 года на 365,0 тыс. рублей или на 1,4%.

Структура неналоговых доходов Советского района на 2018-2021 годы представлена в нижеследующей таблице.

(тыс. рублей)

	 
	2018 (оценка исполнения)
	2019 (прогноз)
	2020 (прогноз)
	2021 (прогноз)

	Показатели
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%

	Всего, в т.ч.
	28600,0
	100%
	26165,7
	100%
	26522,4
	100%
	26887,4
	100%

	Прочие неналоговые дох
	 50
	0,2%
	 
	0%
	 
	0%
	 
	0%

	Аренда земли
	6100,0
	21,3%
	4690,5
	17,9%
	4690,5
	17,7%
	4690,5
	17,5%

	Аренда имущ.
	596,0
	2,1%
	654,9
	2,5%
	654,9
	2,5%
	654,9
	2,4%

	Продажа матер. и нематер. активов
	374,0
	1,3%
	
	0%
	
	0%
	
	0%

	 платные услуги и компенс. затрат 
	16580,0
	58%
	18701,7
	71,5%
	19052
	71,8%
	19410,4
	72,2%

	Плата за негат. возд. на окруж. среду
	100,0
	0,3%
	159,6
	0,6%
	166
	0,6%
	172,6
	0,6%

	Доходы от штрафов
	4800,0
	16,8%
	1959,0
	7,5%
	1959,0
	7,4%
	1959,0
	7,3%


Расчет прогноза неналоговых доходов произведен главными администраторами данных доходов в соответствии с разработанными и утвержденными методиками прогнозирования администрируемых доходов.

При прогнозировании неналоговых доходов, не имеющих постоянного характера поступлений и твердо установленных ставок, учитывалась ожидаемая оценка поступления в текущем году, количественные показатели. 

Основными доходными источниками в структуре неналоговых доходов являются: доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат 71,5% от объема неналоговых доходов. Поступление данного вида дохода в 2019 году планируется в размере 18701,7 тыс. рублей или 112,8% к ожидаемым поступлениям 2018 года

 Доходы от сдачи в аренду имущества прогнозируются со увеличением на 9,9% или на 58,9тыс. рублей.

Доходы от арендной платы за землю прогнозируются со снижением в сумме 1409,5 тыс. рублей или на 23,1% и будут составлять в 2019 году 4690,5 тыс. рублей. Снижение спрогнозировано потому ,что в текущем году поступили дополнительные доходы от продажи права на заключение договоров аренды на землю.
Доходы от штрафов спрогнозированы со снижением  на  2841,0 тыс. рублей или на 59,2% в связи с внесением изменении в Бюджетный кодекс, вступающих в силу с 01,01,2019 года.
 В целях финансового обеспечения дорожной деятельности в составе бюджета района сформирован дорожный фонд Советского района на 2019 год в сумме 35372,5тыс. рублей.
Данный фонд на 2019 год формируется из следующих источников: доходы от уплаты акцизов в сумме 5494,5 тыс. рублей, межбюджетные трансферты – в сумме 29878,0 тыс. рублей. 

Формирование безвозмездных поступлений осуществлялось в соответствии с проектом областного закона «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». 
                                                                                                     тыс. рублей

	
	Уточненный план на 2018год
	Прогноз на 2018 год

	Безвозмездные поступления, всего
	321109
	389304,8

	в том числе:
	
	

	Дотации на выравнивание
	56137
	56753

	Субсидии
	90838,2
	80845,2

	Субвенции
	172784,7
	159698,8

	Иные МБТ
	1349,1
	89007,8


Расходы районного бюджета

Формирование расходной части  бюджета муниципального района  осуществлялось с учетом следующих основных подходов:
-расчеты на  заработную  плату  работникам муниципальных  учреждений, органов исполнительной власти  предусмотрены   на уровне 2018 года.  Расчет произведен            исходя из планового фонда оплаты труда работников  муниципальных учреждений, определяемого из расчета 11,5 месяцев; 

-расходы на уплату страховых взносов  рассчитаны исходя из  планового фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений  и  тарифов страховых взносов, установленные соответствующими федеральными законами из расчета на 11 месяцев;
-в районном бюджете предусмотрен резерв в сумме 3347,0 тыс. рублей  на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы;
-расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений предусмотрены  с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области;

-все остальные расходы, связанные в том числе с  материальными затратами  учреждений предусмотрены в режимом экономии.

            В целях обеспечения сбалансированности бюджета муниципального района в рамках установленных Бюджетным кодексом РФ ограничений и требований возникла необходимость оптимизации ряда расходных обязательств и введения режима экономии бюджетных средств. В результате в проекте бюджета муниципального района не в полном объеме запланированы расходы  на материальные затраты, расходы на оплату коммунальных услуг и топливо запланированы на 12 месяцев 2019 года без учета кредиторской задолженности муниципальных учреждений.   

          Предусмотрены  расходы на  строительство детского сада. 
Как и в текущем году, бюджет муниципального района  на предстоящий период является программным. Предусмотрены расходы на реализацию 8 муниципальных программ. Объемы финансирования в разрезе муниципальных программ отражены в приложении № 8 проекта Решения Советской районной Думы «О бюджете муниципального образования Советский муниципальный район Кировской области  на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов» в сумме 525629,1 тыс. рублей.       Вне рамок муниципальных программ предусмотрены расходы на содержание главы  муниципального района, руководителя  контрольно-счетной  комиссии района, содержание районной Думы в сумме 1517,1 тыс. рублей.

В ходе исполнения бюджета муниципального района в 2019 году объем расходов будет пересматриваться за счет привлечения дополнительных доходов, сокращения недоимки  в бюджет муниципального района, межбюджетных трансфертов из областного бюджета, а также  за счет повышения эффективности бюджетных расходов.
Объем  расходов  районного  бюджета  на  2019  год  запланирован в сумме 527146,6 тыс. рублей, на 72627,4 тыс. рублей  или  на 16%  больше ожидаемых  расходов текущего года. На 2020 год запланированы расходы с уменьшением к прогнозу 2019 года на 19,4%., на 2021 год с уменьшением к прогнозу 2020 года на 2,4%. 

Структура расходов бюджета Советского района на 2018-2021 годы:

                                                                                                                 (тыс. рублей)

	 
	2018 (оценка)
	2019 (прогноз)
	2020 (прогноз)
	2021 (прогноз)

	Показатели
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%

	Общегосуд. вопросы
	33921,5
	7,5%
	32590,2
	6,2%
	38773,4
	9,1%
	43319,5
	10,4%

	Нац. оборона
	875,0
	0,2%
	939,9
	0,2%
	839
	0,2%
	839
	0,2%

	Нац. безопасность
	1109,1
	0,2%
	1371,8
	0,3%
	1215,1
	0,3%
	1145,1
	0,3%

	Нац. экономика
	64830,7
	14,3%
	57109,7
	10,8%
	46289,0
	10,9%
	43048,0
	10,4%

	ЖКХ
	2540,1
	0,6%
	2373,8
	0,4%
	100
	0,02%
	100
	0,02%

	Образование
	254865,1
	56,0%
	329898,2
	62,6%
	244587,21
	57,5%
	240332,5
	58,0%

	Культура
	31503,7
	6,9%
	30450,2
	5,8%
	29367,51
	6,9%
	29192,1
	7,0%

	Соц. политика
	34816,1
	7,7%
	39807,2
	7,5%
	31935,17
	7,5%
	25053,7
	6,0%

	Физич. культура и спорт
	7308,8
	1,6%
	8223,1
	1,5%
	7932,0
	1,9%
	7781,2
	1,9%

	Обслуживание МД
	3186,5
	0,7%
	3500
	0,7%
	3100
	0,7%
	3100
	0,7%

	М/бюдж. трансферты
	19562,7
	4,3%
	20879,5
	4,0%
	20879,7
	4,98%
	20808,0
	5,08%

	ВСЕГО  РАСХОДОВ:
	454519,2
	100%
	527146,6
	100%
	425009,0
	100%
	414719,1
	100%


В структуре общего объема расходов в 2019 году основное место занимают расходы, направляемые на образование-  62,6%, национальную экономику – 10,8%, на социальную политику – 7,5%, на общегосударственные вопросы -6,2%, на культуру  – 5,8%.

Наибольший рост расходов в 2019 году по видам предусмотрен  на образование на 29,4% или на 75033,1 тыс. рублей,  на социальную политику – на 14,3% или на 4991,1 тыс. рублей на физкультуру и спорт на 12,5% или на 914,3 тыс. рублей, на обслуживание государственного долга на 313,5 тыс. рублей или  на 9,8 % .
Снижаются расходы по разделу на национальную экономику  на 11,6% или на 7721,0 тыс. рублей,  жилищно-коммунальное хозяйство на 6,5 % или на 166,3 тыс. рублей  на общегосударственные  вопросы  на 3,9% или на 1331,3 тыс. рублей на культуру на 3,3% или на 1053,5 тыс. рублей.
По разделу «Общегосударственные вопросы» запланировано уменьшение  расходов на сумму 1331,3 тыс. рублей или на 3,9% к ожидаемым расходам 2018 года. 

Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках шести муниципальных программ «Развитие образования», «Развитие культуры», «Развитие агропромышленного комплекса», «Развитие муниципального управления», «Управление муниципальными финансами и регулирование межбюджетных отношений», «Управление муниципальным имуществом».

Расходы на общегосударственные вопросы  запланированы на выполнение установленных функций органов власти и распределены по соответствующим подразделам бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми органами власти функциями. Объем расходов определен в соответствии с утвержденной структурой органов власти муниципального района и предельной штатной численностью. При определении расходов на управление учтены основные подходы формирования бюджета муниципального района, предусмотренные для муниципальных учреждений.  Индексация фонда оплаты труда  органов власти, не предусмотрена.
В Подразделе 11 «Резервные фонды»   предусмотрены средства резервного фонда администрации  на проведение мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, на территории района. Объем средств  резервного фонда на 2019 год составляет 400 тыс. рублей.

По разделу «Национальная оборона» запланированы расходы на реализацию полномочий по осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.           

Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и регулирование межбюджетных отношений».

 По разделу запланировано повышение расходов на сумму 64,9 тыс. рублей или на7,4% к ожидаемым расходам 2018 года. 

Объем расходов по разделу на 2019 год составляет 939,9 тыс. рублей.

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность запланированы расходы по содержанию единой диспетчерской службы. Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной программы «Развитие муниципального управления».

Объем расходов по разделу на 2019 год составляет 1215,1 тыс. рублей. Расходы увеличены на сумму 106,0 тыс. рублей или на 9,6% к ожидаемым расходам 2018 года. 

Общий объем расходов по разделу «Национальная экономика» на 2019 год  составляет  57109,7  тыс. рублей. Расходы уменьшены на сумму 7721,0 тыс. рублей или на 11,9% к ожидаемым расходам 2018 года. 

Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках четырех муниципальных программ:  «Развитие агропромышленного комплекса», «Развитие транспортной системы», «Развитие муниципального управления», «Управление муниципальными финансами и регулирование межбюджетных отношений».

Общий объем расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2019 год  составляет  233,8 тыс. рублей. Расходы уменьшены на сумму 166,3 тыс. рублей или на 6,5% к ожидаемым расходам 2018 года. 

Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках  двух  муниципальных  программы «Управление муниципальным имуществом». «Управление муниципальными финансами и регулирование межбюджетных отношений»
  Общий объем расходов по разделу «Образование» на 2019  год запланирован в сумме  329898,2 тыс. рублей.  Расходы увеличены на сумму 75033,1 тыс. рублей или на 29,4% к ожидаемым расходам 2018 года. 

Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках двух муниципальных программ: «Развитие образования» и «Развитие муниципального управления».

  Общий объем расходов по разделу «Культура и кинематография» на 2019 год составляет  30450,2 тыс. рублей.  Расходы уменьшены на сумму 1053,5 тыс. рублей или на 3,3% к ожидаемым расходам 2018 года. 

 Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках  трех  муниципальных программ: «Развитие культуры», «Развитие муниципального управления», «Управление муниципальными финансами и регулирование межбюджетных отношений». 

Общий объем расходов по разделу «Социальная политика» на 2019 год составляет  39807,2 тыс. рублей. Расходы увеличены на сумму 4991,1 тыс. рублей или на 14,3% к ожидаемым расходам 2018 года. 

Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках трех муниципальных программ: «Развитие образования», «Развитие культуры»,  «Развитие муниципального управления».

Общий объем расходов по разделу  «Физическая культура и спорт» на 2019 год  составляет  8226,1 тыс. рублей. Расходы увеличены на сумму 917,3 тыс. рублей или на 12,6% к ожидаемым расходам 2018 года.  Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках  муниципальных программ «Развитие культуры» «Развитие муниципального управления».  

По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» запланированы расходы на 2019 год  в сумме  3500,0 тыс. рублей. Расходы увеличены на сумму 313,5 тыс. рублей или на 9,8% к ожидаемым расходам 2018 года.
Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках  муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и регулирование межбюджетных отношений».
Межбюджетные трансферты.

Общий объем  расходов по данному  разделу на 2019 год составляет  20879,5 тыс. рублей. Расходы увеличены на сумму 1316,8 тыс. рублей или на 6,7% к ожидаемым расходам 2018 года
Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках   муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и регулирование  межбюджетных  отношений». 

Подраздел 01 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований »

По данному подразделу запланированы расходы по предоставлению из бюджета муниципального района бюджетам поселений   дотаций  на выравнивание бюджетной обеспеченности  поселений  из  районного фонда финансовой поддержки.  Районный фонд финансовой поддержки сформирован на 2019 год в объеме 8488 тыс. рублей. Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности  между поселениями распределена в соответствии с Законом Кировской области от 28.09.2007 № 163-ЗО «О межбюджетных отношениях в Кировской области» 

Подраздел 03 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера»

По данному подразделу запланированы расходы по предоставлению из бюджета муниципального района бюджетам поселений   иных межбюджетных трансфертов.

Объем иных межбюджетных трансфертов на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений на 2019 год  запланирован в сумме 12391,5тыс. рублей.

Иные межбюджетные трансферты на обеспечение   сбалансированности бюджетов поселений распределены между поселениями  исходя из прогнозируемых  доходов и прогнозируемых расходов. Для расчета иных межбюджетных трансфертов на обеспечение   сбалансированности бюджетов поселений использовались наиболее значимые по своему объему расходы.  
Сбалансированность бюджета Советского района 2019-2021,

муниципальный долг.
Расходы бюджета муниципального района  на 2019 год не обеспечиваются плановыми доходами, в результате дефицит бюджета муниципального района сложился в объеме  9488,3 тыс. рублей, дефицит бюджета на 2020 год запланирован в сумме 13372,9тыс. рублей, на 2021 год  - 13911,2 тыс. рублей.

Источники покрытия дефицита бюджета Советского района представлены в следующей таблице.   

(тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование
	2019 год 
	2020 год
	2021 год

	1
	Разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций
	9488,3
	13372,9
	13911,2

	
	Получение кредитов
	53488,3
	57372,9
	57911,1

	
	Погашение кредитов
	44000
	44000
	44000

	2
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	0
	0
	0


Кредиты кредитных организаций являются основным источником покрытия дефицита бюджета Советского района в 2019-2021 годах. 

Долговые обязательства на планируемый период устанавливаются с учетом потребности бюджета в финансовых ресурсах на покрытие дефицита бюджета Советского района в 2019 году, планового погашения действующих долговых обязательств. 

В результате прогнозные показатели муниципального долга Советского района сложились следующим образом:

                                                                                                                    тыс. рублей

	Долговые обязательства по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом
	Прогноз

на 01.01.2019.
	Прогноз

на 01.01.2020.
	Прогноз

на 01.01.2021.

	Кредиты кредитных организаций
	44000,0
	44000,0
	44000,0

	ИТОГО – Муниципальный долг Советского района 
	44000,0
	44000,0
	44000,0

	Долговая нагрузка бюджета Советского района, в % к доходам бюджета Советского района без учёта безвозмездных перечислений
	34,2%
	32,9%
	31,6%


Верхний предел муниципального долга Советского района  составит: на 01.01.2020 – 53488,3 тыс. рублей, на 01.01.2020 – 57372,9 тыс. рублей, на 01.01.2021 – 57911,1 тыс. рублей.

Предельный объём муниципального долга устанавливается: на 2019 год – 104488,3 тыс. рублей, на 2020 год – 108372,9 тыс. рублей; на 2021 год – 108911,1 тыс. рублей.

Долговая политика на 2019 год и среднесрочную перспективу 2020-2021 годы будет направлена на обслуживание долговых обязательств, предшествующих периодов и на пополнение остатков средств на счете бюджета в планируемом периоде.

Общий объем привлекаемых кредитов в коммерческих банках на 2019 год планируется в размере 53488,3 тыс. рублей, привлечение которых предусмотрено на погашение ранее взятых долговых обязательств и на покрытие дефицита бюджета.

Согласно проекту бюджета в 2019-2021 годах просматривается снижение долговой нагрузки бюджета района относительно собственных доходов с 34,2% (по состоянию на 01.01.2019) до 31,6% (на 01.01.2021).
 ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
 1. Основные параметры проекта бюджета Советского района на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации. В основу расчета районного бюджета положены Методики формирования доходов и расходов.

2. Прогноз социально-экономического развития Советского района на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов, одобренный постановлением администрации Советского района от 25.09.2018 № 679, использован по консервативному варианту развития, предусматривающему средними  темпы роста экономики. 

3. Планируемый рост собственных доходов районного бюджета (налоговых и неналоговых доходов) на 2019 год превысит ожидаемую оценку 2018 года на 4,9%. 

3. При общем увеличении  расходов  районного бюджета в 2019 году в среднем на 15,9%, сохраняется его социальная направленность. Прогнозируется увеличение расходов по разделу Образование (на 29,4%), Социальную политику – 14,3%, Физическая культура и спорт (12,6%).

4. При планируемом бюджете на 2019 год и среднесрочную перспективу, сохранится высокий уровень долговой нагрузки. Муниципальный долг Советского района к концу 2019 года будет составлять 44000,0 тыс. рублей, или 34,2% от объема собственных доходов. Высокий объем заимствований свидетельствует об усилении зависимости бюджета от кредитов коммерческих банков, что может негативно сказаться на обеспечении финансовыми ресурсами принятых программ в будущих бюджетных периодах.

5. Документы для рассмотрения бюджета на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов представлены в полном  объеме.

 С учетом выводов, изложенных в заключении на проект бюджета района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов, бюджет предлагаю принять. 

Председатель КСК Советского района          
               Г.А. Недозорова

